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NEJCASTEJSIi POCHYBENi ZADAVATELU PRI ZADAVANIiI VEREJNYCH
ZAKAZEK DLE ZZVZ Z POHLEDU KONTROLNi PRAXE CENTRA

Nepfiméfena technicka kvalifikace spocivajici v pozadavku
na doloZeni referenci s vazbou na konkrétni typ zadavatele

/ PREDMET POCHYBENI \

Poruseni zasady pfimérenosti zakotvené v § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
v platném znéni (dale jen ,ZZVZ"), a zasady zakazu diskriminace zakotvené v § 6 odst. 2 ZZVZ ve spojeni
s poruSenim ustanoveni § 36 odst. 1 ZZVZ tim, Ze zadavatel nestanovi minimalni Uroven pro prokazani spinéni
technické kvalifikace pfimérené vzhledem ke sloZitosti pfedmétu vefejné zakazky, nebot pozaduje dolozit k prokazani
splnéni technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. a) nebo b) ZZVZ referenéni zakazky obdobného charakteru, jez
byly realizovany pro typové zcela totoZny &i blizky subjekt, jakym je zadavatel, ackoliv takovy pozadavek neni
s ohledem na charakter predmétu vefejné zakazky ddvodny.

N J

POPIS POCHYBENI

V ramci technickeé kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. a) nebo b) ZZVZ stanovuji zadavatelé pozadavky na prokazani
schopnosti a zkuSenosti potencialnich dodavateld s plnénim obdobnym, jakym je pfedmét zadavané verejné
zakazky. Tyto poZzadavky jsou zadavatelé povinni vymezit v souladu se zasadami zadavani vefejnych zakazek
ukotvenymi v § 6 ZZVZ, zejména musi byt odpovidajicim zpisobem zohlednéna zasada pfimérenosti, dle které
nesmi byt kvalifikacni pfedpoklady nepfimérené (presahujici ramec) vici poptavanému plnéni, a zdsada zakazu
diskriminace, dle niz nesmi podminky kladené na kvalifikaci predstavovat pro potencialni okruh dodavatell
neopravnénou prekazku v moznosti uchazet se o vefejnou zakazku. Rovnéz musi byt pfi formulaci narokd na
prokazani splnéni kvalifikace bran zfetel na § 36 odst. 1 ZZVZ, ktery navazuje na zasadu zakazu diskriminace
a blize ji dopliuje, kdyz Fika, ze zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim
bezdivodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdivodné prekazky
hospodarské soutéze.

V rozporu s vySe uvedenymi ustanovenimi ZZVZ je pak z pohledu Centra shledana takova podminka na
prokazani technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. a) ¢i b) ZZVZ, kdy zadavatel pozaduje, aby byly referen¢ni
zakazky prokazujici dot€enou &ast kvalifikace realizovany pro totozné nebo typové blizké subjekty, jako je
zadavatel verfejné zakazky, ackoliv takovy pozadavek neni s ohledem na charakter pfedmétu verejné zakazky
dlvodny. Typicky, nikoliv vS§ak vyhradné, se jedna o zadavatele z oblasti Skolstvi ¢i zdravotnictvi, ktefi pozaduji
napf. u vefejné zakazky na stavebni Upravy budovy Skoly €i nemocnice nebo na dodavku standardnich IT
technologii (PC stanice, notebooky, tiskarny apod.) jako podminku predkladanych referenci mj. skute¢nost, aby
reference prokazujici technickou kvalifikaci byly realizovany pro Skolska, respektive zdravotnicka zafizeni i
dokonce vyluéné nemocnice.
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Dany pozadavek nicméné vyznamné odporuje zasadé pfiméfenosti a zakazu diskriminace, nebot’ ve valné
vétSiné pFipadl nebude odivodnén predmétem vefejné zakazky, ¢imz v samotném dusledku podstatnym
zpusobem zUzi okruh potencialnich dodavatell, ktefi se mohou uchazet o verejnou zakazku. Ze skupiny
dodavatelu, ktefi provadeéji odpovidajici predmét verfejné zakazky pro rozmanitou Skalu zadavatell
(objednateld), zGstanou ve hie pouze ti, jez v minulosti poskytovali reference také Skolskym &i zdravotnickym
zafizenim, byt toto v dasledku neni pro realizaci plnéni vibec podstatné, nebot’ skuteénost, Ze dodavatel
v minulosti jiz pInil obdobnou verejnou zakazku pro konkrétni druh objednatele, nebude nikterak vypovidat
o schopnosti dodavatele fadné uskutec¢nit predmét verejné zakazky. Z pohledu technické kvalifikace je totiz
dulezité ovéfit, zda dodavatel disponuje predpokladem vykonat Uspésné cinnosti spojené s plnénim vefejné
zakazky, nikoliv to, zda dodavatel tyto zkuSenosti nabyl u konkrétniho druhu objednatele €i na urcitém
specifickém misté pInéni. Dodavka standardniho IT vybaveni €i stavebni prace realizované v jinych zafizenich
(nez shora zminénych ilustrativnich pfikladl) mohou byt z technického pohledu stejné naro¢né, mnohdy
by byli zplsobili poskytnout poZzadované pInéni, nicméné se nebudou moci uchazet o verejnou zakazku z
dlvodu zadavatelem vymezené nepfimérené zadavaci podminky.

V kontextu uvedeného je nutné poukazat pfedevSim na vécnou, respektive technickou stranku véci, nebot’ napf.
z pohledu dodavatell stavebnich praci nehraje roli, zda stavebni prace vykonavaji na budové Skoly, Gradu i
nemocnice, nebot dodavatelé budou vzdy postupovat dle projektové dokumentace, ktera je pro né stézejni. Ze
stavebniho hlediska tak je irelevantni, na jakém typu objektu dodavatel nabyl zkuSenosti a schopnosti, které
bude prokazovat prostfednictvim referenci dokladajicich technickou kvalifikaci, nebot stavebni prace si jsou
z technického hlediska rovnocenné bez ohledu na to, na jakém duhu budovy byly provedeny (vyjma velmi
specifickych pripad).

Centrum pfipousti, Ze stanoveni pozadavkl na technickou kvalifikaci jako takové vede vzdy k urcité selekci
dodavatelu, respektive omezeni nékterych dodavatelli v moznosti uchazet se o vefejnou zakazku, nicméné je
nutné zdlraznit, Ze tato diskvalifikace nékterych dodavatelll z G€asti v zadavacim fizeni musi byt pravé
s odkazem na zasady zakotvené v § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ ve spojeni s povinnostmi plynoucimi pro zadavatele
z § 36 odst. 1 ZZVZ radné a predevsim objektivné odlvodnéna predmétem verejné zakazky, nebot v opacném
pfipadé se bude jednat o nepfiméfenou kvalifikaci s disledkem bezdivodné diskriminace dodavatell
zpusobilych poskytnout pozadované plnéni vefejné zakazky, tedy jednoznacny postup v rozporu se ZZVZ.

J

VYBRANA SOUVISEJICi JUDIKATURA / ROZHODNUTI UOHS

Rozhodnuti Ufadu é&. j. UOHS-S277/2011/VZ-13912/2011/510/MLa ze dne 11. 11. 2011:

»~Rovnéz vyménu oken ve Skolském zarizeni za provozu nepovaZuje Urad za natolik specifickou, aby to odtvodnilo
poZadavek zadavatele pouze na reference tykajici se Skolskych zafizeni. Pri vyméné oken ve Skolském zarizeni za
provozu Ize jisté specifika vyplyvajici ze skloubeni vyuky a viastni vymény oken nalézt. Specifika takové montaze
se vSak od zvlastnosti montaZze oken v zafizenich (budovach) jiného typu za provozu neodliSuji natolik, aby to
oduvodnilo poZadavek zadavatele pouze na reference tykajici se Skolskych zarizeni. Lze dokonce predpokladat, ze
navrhnout a dodrzet organizacni plan vymény oken ve Skole mize byt jednodussi nez napf. v kancelarskych a
obytnych budovach, a to z toho duvodu, Ze hodiny i zplsob vyuziti jednotlivych mistnosti je pevné stanoven a
harmonogram vymény oken neni nutné projednavat s vice subjekty. Nebyl zde tedy objektivni divod k tomu, aby
zadavatel omezil referenci pouze na Skolska zarizeni za provozu, kdyZ stejnou schopnost by dodavatelé mohli
osvedcit rovnéz prokazanim realizace vymény oken napr. v nemocni¢nim zarizeni za provozu nebo v obytné ci
kancelér'ské budové ,za provozu*. Z téchto divodi Urad podminku na realizaci referenéni zakézky ve $kolském
zafizeni za provozu povaZuje za diskriminacni, neodivodnéné omezujici Gcast dodavatelti schopnych realizovat
vereinol 7akazkii “
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/Rozhodnutl' Ufadu &. j. S056/2008/VZ-03935/2008/520/EM ze dne 7. 3. 2018: \

LStejné tak se nelze ztotoznit s ndzorem zadavatele na stanoveni poZadavkd na splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladu z duvod ,,specifik nékterych ¢innosti, které se vyskytuji v jeho ptsobnosti a vyZaduji uréitou regulaci jak
casovou, tak i v prostoru pfislusnych pracovist”, nebot prostorovou a ¢asovou regulaci vyZaduji i jina pracovisté nez
organy statni spravy a samospravy a mnohdy ve vétsi mife, napfiklad nemocnice nebo rizikova pracovisté
komercniho sektoru. Nelze tedy poZadavek zadavatele na reference o realizaci obdobnych zakézek omezit na organy
statni spravy a samospravy, ale je nutné vymezit poZzadavek zadavatele vécné k pozadovanym ¢innostem, resp. tato

specifika definovat.“

Qéle Ize odkazat také na rozhodnuti Uradu &. j. S0488/2017/VZ-03769/2018/532/K St ze dne 6. 2. 2018. J

J

DOPLNUJICi INFORMACE

Centrum se ve své kontrolni praxi Casto setkava u vefejnych zakazek na stavebni prace, zejména
v pfipadé zadavatelll z oblasti Skolstvi, s argumentem, Ze pozaduji k prokazani kvalifikace reference provedené
v urcitém typu zafizeni (Skolském zafizeni) z diivodu specifik kladenych na zadavatele a predmét verejné zakazky
jinymi pravnimi predpisy ¢i technickymi normami, konkrétné pak vyhlaskou €. 410/2005 Sb., o hygienickych
pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych.

PredloZzeny argument ovSem jako odlvodnéni nastaveni nepfiméfenych a diskriminagnich technickych
kvalifikacnich predpokladli neobstoji, nebot veskera takova specifika musi byt zohlednéna primarné v technickych
podminkach vymezujicich pfedmét verejné zakazky, nikoliv nahrazovana prokazovanim zku$enosti dodavatele
s obdobnym typem zafizeni v ramci technické kvalifikace. Obsah zminéné vyhlasky musi byt reflektovan jiz
projektantem v projektové dokumentaci, z ¢ehoz plyne, ze vyhlaska je zcela zasadni pro jinou osobu nez
dodavatele, ktery pfi realizaci dila nasledné postupuje dle projektové dokumentace vypracované prave v souladu
s danou vyhlaskou. Nelze tedy pozadovat splnéni nalezitosti vyhlasky prostfednictvim technické kvalifikace
prokazované dodavateli.

Jako polehéujici argument rovnéz nelze akceptovat ani otazku zajisténi bezpec€nosti osob pfi realizaci vefejné
zakazky, napf. v souvislosti s pohybem déti v objektu Skoly, nebot' tyto okolnosti Ize garantovat prostfednictvim
smluvnich ujednani (zabezpeceni stavenisté, omezeni hluénych praci pouze na urcitou dobu apod.).

K DOPORUCENI \

S ohledem na vySe popsané divody Centrum doporucuje zadavatellm vzdy peclivé a dikladné zvazit nastaveni
podminek technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. a) &i b) ZZVZ a v pfipadé pozadavku na referenéni zakazky
s vazbou na konkrétni typ zadavatele dusledné posoudit pfiméfenost a viibec nezbytnost takové podminky, respektive
zda plnéni poskytované dodavatelem také jinym subjektim dostateCné neprokazuje zkuSenosti a schopnosti
dodavatele realizovat predmét vefejné zakazky. Soucasné tak doporuCujeme omezit zakotveni pozadavku na
predlozZeni referenénich zakazek s vazbou na konkrétni typ zadavatele v zadavacich podminkach, pokud tento nebude
podloZen jednozna¢nymi objektivnimi skuteénostmi odlvodriujicimi takovy pozadavek, nebot pouze takto se
Cdavatelé vyhnou poruseni ZZVZ a riziku uplatnéni finanéni opravy ze strany poskytovatele dotace. J




